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Consideratii privind modelul investitional si performantele organizationale ale
institutelor nationale de cercetare — dezvoltare

Prof. dr. Panaite NICA

Consideratiile incluse in acest material au la baza, in principal, urmatoarele analize:

e Analiza performantelor organizationale ale institutelor nationale de cercetare — dezvoltare in
anul 2003, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Activitatea de Cercetare, Bucuresti, martie — iunie
2004;

e Analiza Planului National de Cercetare — Dezvoltare, Inovare pe anul 2003, Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Activitatea de Cercetare, Bucuresti, martie — mai 2004;

e Metodologie si proceduri pentru definirea obiectivelor si prioritatilor strategiei nafionale in

domeniul Cercetare-dezvoltare pentru perioada 2005 — 2010, UEFISCU, Bucuresti, decembrie
2004.

Principalele concluzii vizeaza performantele institutionale ale celor 36 de INCD-uri, dar sunt emise
si unele aprecieri privind modelul investitional in domeniul cercetarii-dezvoltarii.

Evaluarea performantelor INCD-urilor s-a efectuat Th baza rapoartelor de autoevaluare a
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, privind situatia din perioada 2001 - 2003 pentru
fiecare dintre criteriile de evaluare prevazute prin HG 587 din 21.05.2003 si anume: situatia
economico-financiara; structura personalului; competenta personalului de cercetare-dezvoltare;
specificitatea si nivelul calitativ al dotarilor; nivelul de performantda a activitatii unitatii C-D;
parteneriatul in activitatea de cercetare-dezvoltare; performante manageriale; sfera de
aplicabilitate a rezultatelor de cercetare—dezvoltare; gradul de aplicabilitate a rezultatelor de
cercetare—dezvoltare.

Aceasta prezentare a fost sustinutd in cadrul mesei rotunde ,Noi politici in domeniul
invatamantului superior si cercetarii stiintifice din Roméania”, UNESCO-CEPES, Bucuresti, 22
martie 2005

1. Principale tendinte privind personalul din activitatea de cercetare-dezvoltare in perioada
1993 -2003

La nivel national, in perioada 1993 — 2003, s-a inregistrat o tendintd de descrestere a numdarului total
de personal pentru toate sectoarele de cercetare, descresterea fiind extrem de accentuata in sectorul
intreprinderi, unde numarul personalului din cercetare s-a redus de la 55 182 persoane, Tn 1993, la
17232 in 2003 (figurile 1, 2). Aceste descresteri mai rapide ale numarului de personal din sectorul
intreprinderi in perioada 1993 — 2003 au dus la cresterea ponderii cercetatorilor din sectorul
guvernamental si al celor din invatamantul superior (figura 3). Comparand cu media tarilor din UE
(15 tari) rezultd ca sectorul guvernamental al CD in Roméania are totusi o pondere de peste doua ori
mai mare in Romania (24,3% in 2003) fatd de media tarilor din UE (11,44% in 2002). in acelasi timp,
sectorul invatamantului superior are o pondere in Romania de 32% (2003), in timp ce in tarile UE
detine 46,12%, 2002 (figura 4).

La nivelul institutelor nationale de cercetare-dezvoltare s-a inregistrat aceeasi tendinta de descregtere
a numdrului personalului (figura 5). Analizdnd structura personalului din INCD-uri se constata
urmatoarele:
e personalul cu studii superioare reprezinta numai 46% din totalul personalului (figura 6);
e cei mai multi dintre cercetatorii din INCD-uri
— nu au titlul stiintific de doctor (figura 7),



— se afla pe posturi situate pe a treia treaptd din categoria personalului atestat
pentru activitatea de cercetare (figura 8) si

— au varsta cuprinsa intre 50 — 59 de ani (figura 9).
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2. Modele investitionale in activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare din Roméania

Modelul investitional existent in activitatea de CDI (figura 10) reliefeaza existenta unor neconcordante
intre prevederile legislative si modul de distribuire efectiva a fondurilor publice pentru cercetare
dezvoltare. Astfel, daca prin prevederile legislative, Strategia Nationala de cercetare dezvoltare este
pusa in corelatie directa cu obiectivele, Tn realitate primul pas in distribuirea fondurilor publice pentru
cercetare dezvoltare consta in alocarea acestora pe componente institutionale.

In continuare, in dimensionarea fondurilor alocate planului national, dar si programelor, nu exista
criterii clare prin care sa se realizeze o corespondenta intre fondurile alocate si obiectivele strategice.

Rolul obiectivelor strategice se concretizeaza doar in pasul al lll-lea, in care se elaboreaza sistemul
de indicatori ai rezultatelor obtinute prin activitatea de cercetare dezvoltare. Dar gi aici a existat
tendinta elaborarii unor sisteme de indicatori specifici obiectivelor programelor, fard a se mai putea
realiza o corelare deplina cu obiectivele strategice.
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Figura 10. Modelul investitional existent in activitatea de CDI

Dintre limitele modelului investitional actual din activitatea de CDI un rol important il au cele care
deriva din modul de concepere a indicatorilor de evaluare a rezultatelor CDI, precum si existenta unor
discrepante privind distributia in profil regional a fondurilor bugetare destinate cercetarii-dezvoltarii.

Drept urmare:
1. Indicatorii de evaluare a rezultatelor CDI sunt, de reguld, diferiti de la un program la altul,
nefiind posibila analiza comparativa a performantelor pe diferite programe si obtinerea unei
evaluari sintetice a rezultatelor activitati de CD.



In principiu, nu este luatd in considerare relevanta rezultatelor proprii ale cercetarii prin
comparare cu rezultatele deja existente pe plan international.

Atentia acordata estimarii / cuantificarii efectelor cercetérii este relativ neglijatd. Drept urmare,
efecte precum orientarea prioritara spre domenii high - tech, cu grad ridicat de prelucrare a
materiilor prime, cregterea productivitdtii, cifra de afaceri, cregterea profitului, crearea de noi
locuri de munca, nivelul de calificare a noilor locuri de munca, dezvoltarea zonelor defavorizate,
valorificarea resurselor naturale locale, efectele privind imbunététirea mediului, asigurarea
sdnatatii si dezvoltarea durabild nu constituie elemente esentiale in evaluarea eficientei
proiectelor si a programelor de cercetare-dezvoltare si inovare.

Datorita limitelor mentionate mai sus, performantele cercetérii pentru unele aspecte extrem de
importante sunt mult inferioare celor din alte {ari europene. Pentru exemplificare, in figura 13
este reprezentata situatia privind numarul de patente europene in high-tech in anul 2001 (la 1
milion loc.).

Modelul investitional a dus la aparitia unor discrepante privind distributia in profil regional a
fondurilor bugetare destinate cercetarii-dezvoltarii.

Analizandu-se distributia pe zone teritoriale a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, precum si
a veniturilor obtinute din surse bugetare pentru activitatea de cercetare se constaté existenta unor
mari decalaje, cu implicatii asupra rezultatelor si a eficientei cheltuirii fondurilor publice (figurile 11 si

12).
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Asa cum a rezultat si din analiza Planului national de cercetare—dezvoltare si inovare pe anul 2003,
hiper concentrarea la nivelul Bucurestiului a ofertantilor temelor de cercetare care atrag peste 75% din
totalul fondurilor bugetare ale Roméniei destinate cercetarii-dezvoltarii duce la:
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neutilizarea echilibrata a potentialului de cercetare existent la nivelul tarii;

neabordarea unei mari parti din problemele concrete cu care se confrunta unitatile economice si
sociale din diferitele zone ale tarii si care ar putea fi solutionate prin cercetarea stiintifica;
diminuarea gradului de aplicabilitate a rezultatelor cercetarii stiintifice;

restrangerea sferei de beneficiari si diminuarea sanselor de atragere a posibililor cofinantatori,
direct interesati in aplicarea rezultatelor cercetarii stiintifice.

In cazul unora dintre cele 14 programe ale PNCDI, echipele de evaluatori sunt selectate numai din
Bucuresti, ceea ce poate conduce la: probleme de incompatibilitate a evaluatorilor; evaluarea reciproca
a ofertelor de proiecte; serioase probleme de credibilitate privind corectitudinea competitiilor de
proiecte.

Acest lucru a fost posibil pe fondul insuficientei promovari a obiectivelor programelor in teritoriu si a
unor decizii care au vizat tocmai reducerea numarului de ofertanti potentiali.



Transparenta limitata privind rezultatele competitiilor de proiecte a fost o altd cauza majora a celor
mentionate mai sus.

Toate acestea au avut efecte directe atat asupra diminuarii eficientei cheltuirii fondurilor publice pentru
cercetare, cat si a limitarii capacitatii de atragere a fondurilor private care sa contribuie, alaturi de
fondurile publice, la finantarea proiectelor complexe de cercetare cu aplicabilitate directa.

Tindnd seama de consecintele actualului model investitional gi folosind experienta altor tari (de
exemplu, modelul american, modelul ceh si modelul maghiar), in figura 14 sugeram un posibil model
care ar constitui 0 baza de analiza pentru determinarile viitoare.

Intr-un astfel de model investitional, in activitatea de cercetare-dezvoltare s-ar viza realizarea misiunii
cercetarii: promovarea progresului gtiintei in scopul asigurarii sénéatéatii, prosperitétii i bunéstarii prin
descoperire, invétare si inovare.
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Realizarea misiunii CD s-ar putea asigura prin alocarea investitilor din cercetare dezvoltare pe
programe si pe prioritati strategice (pe domenii tematice si in profil regional), in functie de:

1. Relevanta stiintifica;
2. Impact (economic, social, de mediu);
3. Fezabilitate (a) potentialul de absorbtie a rezultatelor CDI; b) potentialul de productie).

Sistemul de indicatori ai rezultatelor ar urma sa fie pus in legatura directa cu realizarea obiectivelor
strategice, obtinandu-se in permanenta un feed-back cu fondurile alocate.

Un astfel de sistem de indicatori este complex si presupune folosirea unui mare numar de metode si
proceduri, aplicate deja in unele tari europene si SUA (R. Ruegg, |. Feller, A Toolkit for Evaluating
Public R&D Investment Models, Methods, and Findings from ATP's First Decade,
http://www.atp.nist.gov/eao/gcr03-857/chapti.htm).




3. Nivelul i structura veniturilor $i a cheltuielilor INCD-urilor

in perioada 2001 — 2003 au crescut atat veniturile totale ale institutelor nationale de cercetare-
dezvoltare cat si cele unitare. De mentionat este faptul ca veniturile unitare (pe salariat) din anul 2003,
exprimate in USD, au reprezentat aproape dublul celor din anul 2001, insa eficienta marginald a
rezultatelor (sporul de rezultate raportat la sporul de cheltuieli) a fost, conform evaluarilor noastre, sub
0,5. Apreciem ca aceasta eficienta marginald subunitara a continuat in 2004 si se va inregistra si in
anul 2005.

Din structura veniturilor institutelor nationale de cercetare-dezvoltare rezulta ca in totalul veniturilor din
activitatea de baza (cercetare-dezvoltare), ponderea veniturilor de la bugetul de stat a variat intre
59,7% (in anul 2002) si 64,22% (in anul 2003). In acelasi timp, institutele de cercetare-dezvoltare au
obtinut venituri si din alte activitati conexe, acestea situdndu-se intre 14,31% (plan 2004) si 20,44%
(2003) fata de veniturile din activitatea de baza.

Pe componente, principalele surse de constituire a veniturilor din activitatea de baza in anul 2003 au
fost: teme din PNCDI (37,00%); contracte directe (23,61%); teme din Programul nucleu (22,01%);
teme din programe europene de cercetare-dezvoltare (7,48%); instalatii de interes national (5,21%);
alte venituri din activitatea de baza (4,68%).

Pe componente, in structura cheltuielilor de exploatare din perioada 2001 — 2004, ponderea cea mai
insemnata au avut-o cheltuielile de personal (51,24 - 56,99%).

Veniturile provenite din alocatii bugetare, repartizate INCD-urilor prin Programul nucleu au variat intre
8,6 si 58,1% din totalul veniturilor din activitatea de baza. Programul nucleu are ca principala
functionalitate asigurarea continuitétii activitatii institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, putand fi
asociat cu ceea ce numim de regula ,finantare de baza”.

Conform legii, baza de referinta in repartizarea acestor fonduri de la buget o constituie ,veniturile din
activitatea de cercetare-dezvoltare din anul precedent (veniturile obtinute prin PNCDI, programul
nucleu, contractele directe si programele europene de cercetare-dezvoltare)’. in realitate, in anul
2003, ponderea veniturilor din programul nucleu a variat pe INCD-uri intre 9,07 si 59,41% din
veniturile din activitatea de cercetare-dezvoltare din anul 2002.

Ca urmare a acestor mari diferente in ceea ce priveste marimea raportului procentual al veniturilor
primite in anul 2003 prin programul nucleu fata de totalul veniturilor din activitatea de cercetare-
dezvoltare din anul 2002, valoarea alocatiilor bugetare prin programul nucleu pe un salariat (in
milioane lei) a variat de la un INCD la altul intre 4,70 si 128,32 milioane lei.

Aceste variatii extrem de mari de la un institut la altul a alocatiilor de la buget prin programul nucleu au
dus la discrimindri intre institute si au afectat in mod sensibil situatia economico-financiaré a acestora.

Apreciem ca o astfel de repartizare a fondurilor din programul nucleu pe institute a adus serioase
prejudicii eficientei cheltuirii fondurilor publice pentru cercetare. Mai facem precizarea ca o astfel de
distribuire a fondurilor prin programul nucleu a fost posibilda pe fondul unei lipse de transparenta,
institutele neavand nici o informatie despre fondurile alocate altor institute si elementele de referinta.

Salariile medii lunare ale personalului din institutele nationale de cercetare au variat, in anul 2003, pe
institute intre 15,4 si 4,97 milioane lei. Analizdndu-se corelatiile posibile dintre salariul mediu pe
institut si diferiti factori de influentd (marimea productivitatii muncii; rata rentabilitatii; performantele
globale ale institutului) s-a constatat ca nici una dintre acestea nu se verifica. O astfel de situatie
reflecta un grad apreciabil de subiectivism in modul de dimensionare a salariilor.

Gradul de indatorare si plétile restante ale institutelor de cercetare. in acceptiunea economico-
financiara, datoriile reprezinta obligatiile de platé care nu au ajuns la termenul de scadenta iar platile
restante, obligatiile de plata care au depasit acest termen dar nu au fost inca achitate.

La sfarsitul anului 2003, datoriile institutelor nationale de cercetare-dezvoltare au reprezentat 29,8%
din totalul veniturilor anuale. Platile restante inregistrate in anul 2003 au fost de 15,4% din totalul
veniturilor anuale. Pe institute, situatia a fost extrem de diferentiata. Astfel, datoriile au variat de la
echivalentul veniturilor pe 3 ani (294,1% (!)), la 8,5%. Platile restante au variat intre 274,7% (!), si
zero.



4. Gradul de competitivitate al dotarilor, parteneriatele i rezultatele obtinute
in activitatea de cercetare-tezvoltare

Gradul de competitivitate al dotarilor si impactul asupra performantelor. Conform autoevaluarilor
efectuate de INCD-uri, ponderea dotarilor tehnice de baza (echipamente, instalatii, aparatura) care
s-au situat la un nivel competitiv fatd de cele existente pe plan international / european este de 37,1%

(figura 15). 0 5 10 15 20 25 30 35 40
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(echipamente, instalatii, aparatura), folosite in activitatea de CD

Parteneriatul in activitatea de cercetare. Tendintele generale ale orientarilor privind parteneriatul
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare au fost (figura 16):

a) in cazul parteneriatului intern: orientare prioritard spre colaborarea cu unitatile comerciale
(59,5% din punct de vedere al numarului proiectelor si 57% din punct de vedere al valorii
proiectelor de cercetare-dezvoltare); colaborare cu alte institute de cercetare (26,9% din
punct de vedere al numarului proiectelor si 31,1% din punct de vedere al valorii proiectelor
de cercetare-dezvoltare); colaborare relativ redusa cu universitatile din tara (13,6% din punct

de vedere al numarului proiectelor si 11,9% din punct de vedere al valorii proiectelor de
cercetare-dezvoltare).

b) parteneriatul extern este relativ limitat, nereusindu-se, de exemplu, prin proiectele depuse in
cadrul PC6 sa se obtina finantari nici macar la nivelul contributiei Romaniei la constituirea
fondurilor comunitare.
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Figura 16. Structura parteneriatelor (valori medii pentru perioada 2001- 2003) publici.

10



Luéarile repetate de pozitii, inclusiv in mass-media, ale unora dintre purtatorii de opinii ale grupurilor de
interese releva faptul ca se depun eforturi insemnate pentru accentuarea barierelor dintre categoriile
de entitati din cercetare si pentru obtinerea controlului asupra mecanismelor $i instrumentelor de
alocare si folosire a banilor publici destinati cercetarii si dezvoltarii. Dat fiind faptul ca cei implicati
direct in procesul de stopare a initiativelor de adaptare a mecanismelor, procedurilor si formelor
organizatorice ale cercetarii romanesti au un puternic impact la nivel national, apreciem ca problema
poate fi solutionata numai printr-o decizie politica adoptata la cel mai inalt nivel.

Rezultatele activitatii de cercetare-dezvoltare ale INCD-urilor. Principalele concluzii privind
rezultatele obtinute de INCD-uri Tn activitatea de cercetare-dezvoltare sunt urmatoarele:

a. Numarul prototipurilor, produselor noi si a tehnologiilor este relativ ridicat, dar lipsa unor
informatii valide privind nivelul tehnic al acestora (ca urmare a compararii cu cele mai
performante produse si tehnologii existente pe plan european) nu ne permit sa evaluam
impactul acestor realizari pe plan economic. Nu putem evalua cu suficienta precizie nici
impactul pe planul veniturilor (redeventelor) pe care INCD-urile le-au obtinut ca urmare a
valorificarii rezultatelor cercetarii-dezvoltarii.

b. Gradul de valorificare de catre agentii economici a ,produselor” cercetarii-dezvoltarii este
cuprins intre 50 si 70%, dintre care o pondere relativ redusa in domeniul high-tech.

c. In privinta lucrérilor stiintifice, rezultd c& in anul 2003, la 100 de persoane din activitatea de
cercetare si dezvoltare tehnologica au revenit:
e 248 articole publicate in tara;
29,6 articole publicate in strainatate, in reviste cotate ISI;
2,6 carti publicate in tara;
e 1,2 carti publicate in strainatate.

d. Probabil ca cel mai ingrijorator semnal este dat de numarul redus de brevete si in special de
numarul de brevete inregistrate in tari din UE, SUA sau Japonia. Numarul cererilor de brevete
solicitate in anul 2003 a fost de 4, iar al celor acordate ca urmare a unor solicitari anterioare,
5. Acesta inseamna ca numarul cererilor de brevete solicitate in anul 2003 in tari din UE,
SUA sau Japonia a fost de 1,4 la 1000 de cercetatori. In ceea ce priveste cererile de brevete
in tara, rezultd cd numarul acestora a fost de numai 2,71 la 100 de cercetatori, iar brevetele
acordate, 1,34 la 100 de cercetatori. De mentionat este faptul ca acestea sunt cele mai mari
valori inregistrate Tn ultimii trei ani.

e. Pe institute, apar diferente apreciabile de la un INCD la altul pentru fiecare dintre indicatorii
analizati mai sus. Aceste diferente pentru fiecare dintre indicatori, considerati in mod
individual, pot fi explicate si prin raportul diferit de la un institut la altul intre cercetarea
fundamentala si cea aplicativa. Din aceste considerente a fost conceput un sistem de
evaluare a performantelor in activitatea de cercetare-dezvoltare intr-o maniera integratoare.
Din acest punct de vedere, performantele INCD-urilor variaza intr-un raport maxim de 15/ 1.

9. Concluzii
Remedierea deficientelor mentionate mai sus implicd o nouda maniera de abordare a Strategiei
Nationale pentru CDI prin prisma planificarii strategice. Aceasta presupune a se clarifica urmatoarele:

e Unde ne aflam si unde dorim sa ajungem?

e Cét suntem de dispusi sa renuntam la starea actuala pentru a ajunge la starea dorita?

e Cum putem ajunge acolo si care sunt resursele necesare?

e Cum mésurdm performantele si progresul inregistrat?
Apreciem ca strategia de CDI care va fi elaboratd pentru perioada 2005-2010 va trebui sa
indeplineasca cel putin urmatoarele conditii: s& aibd ca bazd de analizd evolutia si rezultatele
domeniului cercetarii din Romania in general gi ale actualului plan national in special; s& se raporteze
la angajamentele si obligatiile asumate de tara noastra in vederea integrarii in Uniunea Europeand; sa

contureze viitoarea structura a Planului National tindnd seama de experiente reusite alte altor tari
central si est-europene in domeniul elaborarii strategiilor de cercetare-dezvoltare.
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