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1 Introducere

Este binecunoscut faptul cd cercetarea roméineascéd se confruntd cu o serie de probleme si dificultati
precum lipsa unor mecanisme obiective de evaluare, birocratia stufoasd, subfinantarea, faptul ci
invatimantul §i cercetarea nu sunt considerate decit formal prioritati guvernamentale, reminiscenta
unor mentalititi din perioada comunistd, lipsa unei imagini pozitive a cercetarii in randul publicului,
etc.

Ultimii 16 ani au aratat cd, din pécate, situatia nu se schimbi de la sine. Aceasta se intampla
deoarece un birocrat, administrator sau functionar intr-o institutie publicd din Roméinia, nu are
neaparat interesul de a schimba ceva in bine, fie datoriti lipsei unor imbolduri motivationale proprii, fie
din cauza absentei unor mecanisme adecvate de recompense sau control care fac ca el si nu cistige
nimic dacéd schimba, dar nici sd nu piarda nimic dacd nu schimba ceva. Faptul ca oferd o documentatie
pentru un anumit program care nu este foarte clara si contine informatii contradictorii, cd nu raspunde
la intrebari, cd are o atitudine neadecvatd, sau cd pur si simplu nu vrea si ajute cercetitorii in rezolvarea
problemelor lor poate sd nu reprezinte pentru birocrat o problemi prea mare, in ciuda faptului ca asta
duce la irosirea timpului a zeci sau mii de oameni care depind de munca respectivei persoane. Pe de altd
parte, cei care suferd din cauza acestui tratament — oamenii de stiintd - au tot interesul sa actioneze
pentru respectarea drepturilor lor.

Ideea de bazd in mecanismul schimbairii este aceasta: dacé vreti si se schimbe ceva, actionati!
Depinde de oricare dintre noi ca sistemul sa evolueze spre mai bine. Cercetitori, cadre universitare,
doctoranzi, toti putem actiona pentru a facilita schimbarea.

In cadrul acestui articol vom prezenta cateva posibilititi de actiune pentru solutionarea unora
din cele mai frecvente probleme cu care se confrunti cercetétorii.

Pentru inceput vom face o scurta trecere in revistd a nivelelor la care se poate actiona. Vom
puncta apoi principiile care stau la baza schimbarii si actiunilor pentru schimbare. Urmeazi
prezentarea unor posibile mecanisme de actiune si un scurt ghid de organizare a actiunilor. Unele din
aceste mecanisme sunt ilustrate cu exemple de actiuni intreprinse in Roménia pentru reforma din
cercetare si educatie.



2 Nivele de actiune

Schimbarea se poate realiza incepdnd de la micronivel, de la institutiile in care cercetatorii, cadrele
didactice, doctoranzii lucreazi. In marea majoritate a cazurilor, aceste institutii sunt publice. Multe
probleme actuale ale cercetitorilor se datoreazi organizarii interne a acestor institutii, §i tin de elemente
cum ar fi birocratia excesivd si ineficienta, lipsa de colaborare a personalului administrativ, evaluarea
subiectivd pentru promoviri sau pentru alocarea de resurse pentru cercetare.

De asemenea, actiunile la nivel local sau la nivelul institutiei pot fi necesare §i pentru a sprijini
implementarea unor misuri de reformd luate la nivel mai inalt. De exemplu, legea accesului la
informatiile de interes public asigurd un cadru general prin care orice persoand are dreptul de a accesa
informatii cu privire la activitatea institutiilor finantate din bani publici. Totusi, in multe cazuri aceastad
lege nu a schimbat gradul de transparenta al institutiilor deoarece ele nu respecté intocmai legea'. Prin
urmare, sunt necesare actiuni civice la nivelul fiecdrei astfel de institutii pentru a le convinge sa respecte
prevederile legale.

Se poate de asemenea interveni la nivelul administratiei centrale, care in cazul cercetirii este
reprezentatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEdC), Autoritatea Nationald pentru Cercetare
Stiintificd (ANCS), Consiliul National al Cercetirii Stiintifice din Invitimantul Superior (CNCSIS),
Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior si a Cercetirii Stiintifice Universitare
(UEFISCSU), Academia Roméand, alte institutii care administreaza sub tutela MEAC/ANCS programe
de finantare.

In cazul in care sunt necesare reforme profunde, structurale, actiunile pot viza parlamentul,
pentru a introduce sau sustine propuneri legislative.

3 Principii de actiune

3.1 Importanta asocierii

Prin asociere, mai multe persoane, in cazul de fatd cercetitori, cadre didactice, doctoranzi, studenti,
care au aceeasi perspectiva asupra unei situatii sau care sunt afectati in mod similar de o reglementare
sau de o decizie la un nivel ierarhic superior, pot actiona mai eficace pentru indeplinirea obiectivelor
lor, decat daci ar actiona individual sau dacd numai o parte din ei ar actiona.

Un prim motiv este ci resursele pe care un individ le poate investi pentru o anumita actiune
civicd sunt limitate. De exemplu, cercetatorii competitivi pe plan international trebuie s lucreze intens
pentru a-si pastra aceastd competitivitate, si de aceea au putin timp de alocat actiunilor civice.
Imposibilitatea de a aloca un timp suficient poate duce la imposibilitatea de a duce la bun sfarsit
actiunea propuss, si deci la esecul ei. Esecuri ale unor actiuni personale din trecut pot duce la instalarea
unei atitudini de genul ,,nu merita, nu are nici un rost, oricum nu se va schimba nimic”, care este insa
gresita. Lucrand in grup, sarcinile se pot imparti si deci actiunea poate deveni realizabild sau creste in
amploare. Diferitele persoane pot contribui si cu informatii, idei §i competente noi, a ciror sinergie
poate fi deosebit de relevanta pentru succesul actiunii. In unele cazuri pot fi necesare si resurse
materiale, care sunt mai usor de obtinut prin contributia mai multor persoane.

Un al doilea motiv este ca impactul unei actiuni civice creste odatd cu numirul persoanelor
care sustin acea actiune. Datorita faptului cd Romania are o guvernare democraticd (chiar daca aceasta
e imperfectd), implicarea unui numar mare de persoane obligi structurile de decizie si le acorde atentie.
De asemenea, implicarea multor persoane sau a unor personalititi poate atrage si atentia mass-media,
ceea ce amplificd impactul actiunii.

Asocierea dintre persoane poate fi informald, sau se poate organiza sub forma unei asociatii,
prin adoptarea unui statut sau regulament intern si alegerea unei conduceri si/sau a unor reprezentanti.
O astfel de organizare poate fi necesard atunci cand grupul depiseste citeva persoane, pentru a se
eficientiza luarea deciziilor §i comunicarea in cadrul grupului sau a grupului cu exteriorul. Asociatia se
poate infiinta si fird a avea personalitate juridicd, in cazul in care toate actiunile se pot realiza prin

! Raportul Asociatiei Pro Democratia privind modul de aplicare a legii 544/2001.



voluntariat (fird ca asociatia si facd operatiuni financiare) §i nu se justifici urmarea procesului
birocratic de obtinere a personalitdtii juridice. Astfel, ordonanta 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii prevede ci ,,in temeiul dreptului constitutional la asociere, persoanele fizice se pot asocia fard a
constitui o persoand juridica atunci cand realizarea scopului propus permite aceasta™. In cazul in care
asociatia doreste si deruleze operatiuni financiare (cum ar fi obtinerea de finantari nerambursabile,
plata unor salarii), este necesara dobdndirea personalititii juridice, reglementati de ordonanta
mentionatd anterior.

Chiar daca realizarea actiunii necesitd un numér mai mare de persoane, initiativa actiunii poate
porni de la o singura persoani care are o atitudine fermd si o reactie informata si justificatd vis-a-vis de
0 anumiti situatie, problemi sau lege. In demersul infiintarii unui grup de lucru sau al unei asociatii,
aceastd persoand, hotdratd pentru schimbare §i convinsi ca trebuie sd actioneze pentru ci altfel lucrurile
vor stagna, poate sd inceapa si-si expuna cauza, sd publice anunturi, sd caute sustinitori ai cauzei sale,
care au aceeasi perspectivé asupra problemelor vizate.

Persoanele interesate de rezolvarea problemelor din cercetare si educatie se pot alatura si
asociatiilor care se ocupd deja de acest domeniu (asociatia Ad Astra, Forumul Academic Romén,
Solidaritatea Universitara, asociatii stiintifice de specialitate, etc.), in cazul in care doresc sa sprijine
actiunile acestor asociatii sau sa initieze noi actiuni compatibile cu orientirile lor.

In concluzie, daci se doreste o interventie care s aiba un impact cAt mai mare asupra publicului
sau organismelor si institutiilor cdrora li se adreseaza, este necesar ca persoanele interesate si se
asocieze §i sd actioneze impreuna.

3.2 Demersuri constructive

Pentru ca actiunile si demersurile sa aibd un real succes si sd atragd atentia si interesul institutiilor si
organismelor carora li se adreseazi, ele trebuie sa fie formulate intr-un mod constructiv, care nu ataca
sau criticd fird a promova solutii alternative. Demersul constructiv de schimbare vizeazd o prezentare
obiectiva a situatiei problematice, cu exemple concrete §i cazuisticd bine fundamentats, o sesizare
pertinentd a neregulilor sistemului, a aspectelor care functioneazi si a celor care nu functioneaza
corespunzator, urmata de propunerea unor solutii alternative care s garanteze o imbunitétire a starii
de fapt. Comunicarea trebuie ficutd cu un timbru agreabil si politicos. Acest mod de abordare este
eficient in a convinge persoanele cu putere de decizie de necesitatea schimbdrilor, iar faptul ca ele
primesc propuneri de solutii este in avantajul ambelor parti: scuteste decidentii de efortul de a ciuta
aceste solutii, iar petitionarii se asigurd ca va fi implementatd solutia cea mai bund pe care au putut-o
gasi.

Caracterul acuzator, deliberat presant sau agitator al discutiilor este complet nerecomandat,
deoarece nu ajuti la indeplinirea scopului actiunii, focalizdnd decidentii pe defensiv, in locul ciutarii
de solutii pentru rezolvarea problemelor initiale.

3.3 Actiunilegale, corecte

Actiunile civice despre care vorbim aici nu inseamnd favorizarea sau avantajarea unor persoane sau
grupuri de interese pe baza unor mijloace injuste si nelegale. O actiune civicd inseamna a actiona in
virtutea drepturilor de care dispui, a convinge persoanele si institutiile cu functii de decizie cd demersul
tdu este unul just si deosebit de semnificativ pentru problema s§i cauza pentru care pledezi, iar
propunerea ta reprezintd cea mai bund solutie pentru situatia in cauza. Scopul campaniei este acela ca
indiferent de nivelul la care se actioneaz, la nivel de institutie, la nivel guvernamental sau legislativ,
persoanele cu functii de decizie sa actioneze pentru aplicarea si respectarea drepturilor legale.

Mita, traficul de influenta, santajul §i alte asemenea actiuni ilegale nu fac decat si intireasca
problemele sistemului: sistemul este incurajat si stagneze in mentalititi retrograde, neprielnice
schimbirii. In loc si duci la obtinerea drepturilor cuvenite, astfel de actiuni nu provoaci decit efectul
invers si pervers, acela de a nu se respecta drepturile decat daca se dd mita sau se fac presiuni ilegale.

2 Art. 5, alineatul 2 din Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.



3.4 Eliminarea fricii de repercusiuni

O atitudine §i o mentalitate de genul: ,lasd-i pe altii sd facd asta, eu nu ma bag ca sd nu pétesc ceva”,
»daca voi face ceva in directia asta voi fi sanctionat de sefi mai tirziu”, ,,dacd fac reclamatie nu voi mai
primi finantare”, etc., poate fi o sursa de blocaj in demararea unor actiuni de reformi. Acest tip de
mentalitate, creat sub presiunea regimului opresiv comunist si sustinut de catre acesta, nu isi mai are o
justificare in prezent, cAnd totul ar trebui sa functioneze dupd principiile democratiei, transparentei si
libertitii de exprimare.

Este dreptul fiecaruia de a sesiza si solicita solutionarea unor nereguli la nivel institutional, in
sistemul de administrare de fonduri sau in orice alt domeniu. Toti cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autorititilor publice, fard privilegii si fara discriminari. Astfel, o pozitie sau o functie importanta nu
oferd titularului un privilegiu in fata legii, iar cAnd se identificd o ilegalitate si o incélcare a legilor,
functia conteazi cu att mai putin.

Legea nr. 571/2004 garanteaza protectia personalului din institutii publice care semnaleaza
incalcdri ale legii. Astfel, in cazul in care o persoani care a semnalat o astfel de incilcare a legii
(avertizor) este cercetat disciplinar de cétre superiorii sdi pentru semnalarea problemei, comisia de
disciplina sau organismele similare au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiilor profesionale, sub sanctiunea nulititii sanctiunii disciplinare aplicate, iar instanta poate
dispune anularea sanctiunilor disciplinare aplicate avertizorilor de cétre superiori, daca aceste sanctiuni
au fost aplicate ca urmare a unei avertizari in interes public.

Persoanele trebuie s constientizeze ci intr-o tard democraticd cum este si Roménia, oamenii se
bucuré de drepturi care ii protejeaza de
ilegalitati, iar in baza drepturilor de care
dispun, ei pot sesiza si
rezolvarea cu succes a acestor nereguli
sau ilegalitati.

Un garant important al acestor
principii democratice este presa si
mass-media in general. Presa este avidd
de subiecte avand ca temd abuzuri ale

Constitutia Romaniei
duce la | (extras)

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 51 - Dreptul de petitionare

persoanelor cu functii de decizie. De
asemenea, astfel de abuzuri pot fi usor
comunicate pe internet, pe site-uri web
sau pe forumurile dedicate problemelor
stiintei si educatiei. Astfel, persoanele
cu functii de decizie care comit abuzuri
sau ilegalitati supuse  atét
public, cat i atentiei
superiorilor lor sau justitiei, care 1i pot
pedepsi daca este cazul.

In  concluzie,
trebuie sd ezite, din cauza fricii de
sd-si apere

sunt
oprobiului
nimeni nu

eventuale
drepturile.

repercusiuni,

4 Mecanisme de actiune

4.1 Realizarea de propuneri scrise

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autorititilor publice prin
petitii formulate numai in numele semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sd adreseze petitii
exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutitd de taxa.

(4) Autorititile publice au obligatia s raspunda la petitii in
termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Art. 52 - Dreptul persoanei vatimate de o autoritate publici
(1) Persoana vitamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd si obtind recunoagterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularea actului i repararea pagubei.

Propunerile scrise de solutii la problemele existente sunt instrumentul de bazé pentru orice actiune de
schimbare. Propunerile de solutii bine argumentate demonstreazi faptul ca problemele pot fi rezolvate,
nepermitind persoanelor cu functii de decizie sé justifice problemele starii actuale prin motive care nu
au o bazd reald. De asemenea, aceste propuneri scutesc decidentii de necesitatea de a cduta ei ingisi
solutii, si garanteaza cé solutiile alese vor fi cele pe care oamenii de stiinta le considera cele mai bune.



Propunerile trebuie si fie scrise, pentru ci ,,verba volent...”, si pentru a fi usor de difuzat celor
interesati. Documentele trebuie sa fie constructive, concise §i bine structurate, si prezinte foarte clar ce
cauza este sustinuta, care este motivul actiunii, care sunt obiectivele urmdrite prin demersul respectiv,
cui i se adreseaz si ce solutii i mecanisme alternative de schimbare propun.

Solutionarea petitiilor (cererilor, reclamatiilor, sesizérilor), scrise sau trimise prin email,
adresate autoritatilor si institutiilor publice este reglementatd de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002,
aprobata si modificatd prin Legea nr. 233/2002. Atfel, autoritatile si institutiile publice sunt obligate sd
isi organizeze un compartiment distinct pentru relatia cu publicul, care va primi, va inregistra si se va
ingriji de rezolvarea petitiilor. Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a rdspunde
petitionarului in termen de 30 de zile. Petitiile anonime nu sunt luate in considerare. Nerespectarea
termenelor legale de solutionare a petitiilor constituie abatere si se sanctioneazd conform Legii privind
statutul functionarilor publici sau legislatiei muncii.

Exemple de astfel de propuneri sunt documentele ,Propuneri de reformid a sistemului
cercetdrii stiintifice din Roménia”, publicat de asociatia Ad Astra in martie 2005 si ,,Propuneri de
reforma a sistemului de invitdmant superior din Romania”, publicat de Forumul Academic Roméan in
noiembrie 2003*.

4.2 Audiente

Dupd ce s-au conturat clar scopurile pe care si le doreste actiunea si au fost realizate propuneri scrise de
solutii, se poate cere o audientd la persoanele care pot decide implementarea unor schimbdri, la care si
participe reprezentanti ai grupului de petitionari. Printr-un dialog direct cu decidentii, acestia pot fi
convingi mai usor de importanta schimbarilor.

4.3 Petitii, campanii de presa

In cazul in care decidentii nu sunt de acord cu importanta schimbarilor, aceasta se poate argumenta
prin obtinerea sprijinului pentru aceste schimbdri din partea unui numar de oameni mai mare decét cel
implicat in grupul de initiativd. In cazul unei probleme ce vizeaza o institutie locala, sprijinul se poate
obtine prin semnarea directi a unei petitii. In cazul in care este o problema ce intereseazi oamenii de
stiintd din intreaga tara, sau eventual si cercetdtorii roméni din strainatate, se poate organiza o petitie
online. Exista multe site-uri ce permit initierea fira efort, gratuitd, a unei petitii, si pot fi gisite cu o
simpla ciutare; existenta petitiei poate fi anuntatd prin publicarea informatiei pe site-urile de interes
pentru cercetitori sau prin transmiterea de mailuri intre colegi. Un exemplu de succes al unei petitii
online din domeniul cercetdrii romanesti este cea pentru recunoasterea profesorului Gheorghe Benga
ca prim descoperitor al proteinelor - canal de apa in membrana hematiilor umane, cu cétiva ani
inaintea lui Peter Agre, laureat Nobel in chimie in 2003°. Aceasti petitie a fost semnati de peste 4300 de
persoane.

Campaniile de presd pot atrage atentia publicului asupra problemelor grave, creind astfel o
sursa suplimentard de presiune asupra decidentilor pentru ca aceste probleme si fie rezolvate. Deoarece
publicul romén este interesat in micd masura de stiintd si cercetare, nu toate problemele din acest
domeniu pot fi de interes pentru presd, ci doar cele cu gravitate mare. Trebuie sa fim congstienti cé intr-
o tard plina de crize i dificultiti, problemele cercetitorilor si ale educatiei reprezintd doar o picatura in
ocean, ele neavand repercusiuni pe termen scurt, aga cum au alte situatii problematice din domeniul
economic sau politic, desi pe termen lung ele pot avea un impact extrem de important.

4.4 Proteste publice fata de actiuniilegale sau imorale

In cazul constatérii unor actiuni ilegale ale institutiilor responsabile de administrarea cercetirii sau
educatiei, orice cetatean are dreptul de a demasca aceste actiuni prin mediatizarea lor si atentionarea

* http://www.ad-astra.ro/library/opinions/reforma cercetarii.pdf

* http://www.forum-academic.com/main/Reforma FAR.pdf
> http://www.ad-astra.ro/benga/petition/
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autorititilor competente de corectarea si pedepsirea ilegalitatilor. Mediatizarea poate fi ficutd prin
trimiterea de informatii cétre presd sau publicarea acestor informatii pe internet.

Un exemplu de astfel de actiune este mediatizarea unei ilegalititi comise de CNCSIS in
februarie 2006, constdnd in manipularea datelor dintr-un proiect depus pentru finantare. Ca urmare a
reactiilor comunitatii stiintifice, apdrute inclusiv in presa, proiectul respectiv nu a mai fost finantat, desi
nimeni din cadrul CNCSIS nu a fost pedepsit pAnd acum pentru aceastd ilegalitate®.

4.5 Actiuniin baza legii accesului la informatiile de interes public

4.5.1  Prezentare generald

Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public oferd oricarei persoane dreptul de
a solicita institutiilor publice din Romania informatii cu privire la activitatea acestora. Adoptarea legii
544/2001 este consideratd a fi una dintre cele mai importante realiziri din ultimii ani in ceea ce priveste
cresterea §i institutionalizarea transparentei privind activitatile institutiilor publice, dar mai ales in ceea
ce priveste consolidarea democratiei. Desi Constitutia Romaniei garanteaza prin articolul 31 dreptului
cetdtenilor de a avea acces la informatiile de interes public, aparitia legii 544/2001 a creat premisele
pentru ca acest drept sd fie, in sfarsit, cu adevérat respectat. Prin aceasta lege s-a dorit schimbarea
mentalitatii in relatia dintre cetdtean si functionarii din institutiile publice prin constientizarea acestora
din urma ca ei sunt in slujba cetatenilor si nu invers, ca informatiile de interes public oferite cetétenilor
sau solicitate de acestia reprezintd un drept fundamental pe care ei il au, iar nu o favoare. Informatii
aminuntite despre lege si modul de aplicare al acesteia sunt accesibile online’.

Informatiile de interes public, aga cum reiese si in tabelul alaturat, implica orice informatie care
priveste activititile sau rezultd din activitatile unei autoritdti/institutii publice, indiferent de suportul,
forma sau modul de exprimare a informatiei. Orice persoana fizicd sau juridica de cetitenie romana sau
straind are acces prin lege la informatiile de
interes public.

Legea obligd institutiile publice sa
pund din oficiu la dispozitia publicului o

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public
(extras)

serie de informatii generale. Pe de alta parte,
orice persoand poate cere institutiilor
publice, verbal sau in scris, sa i se pund la
dispozitie anumite informatii de interes
public legate de
Solicitarea verbald a unei informatii se poate
face prin adresarea la birourile de informare
publici sau persoanelor responsabile de
informare din cadrul institutiilor publice. In
acest caz furnizarea informatiei se va face pe
loc. Solicitarea scrisd poate fi realizatd pe
hartie sau pe suport electronic (email).
Legea prevede un termen de 10 zile
lucritoare de la depunerea cererii pentru ca
institutia sa transmiti informatiile cerute. In
cazul in care durata necesari pentru
identificarea informatiei solicitate depaseste

activitatea institutiei.

Art. 1. Accesul liber §i neingridit al persoanei la orice
informatii de interes public, definite astfel prin prezenta
lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in
conformitate cu Constitutia Roméniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul Roméniei.

Art. 2. In sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publicd se intelege orice
autoritate sau institutie publicd, precum §i orice regie
autonomad care utilizeaza resurse financiare publice i care
isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei, potrivit
Constitutiei;

b) prin informatie de interes public se intelege orice
informatie care priveste activititile sau rezultd din
activitatile unei autorititi publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei;

acest termen, solicitantul va primi raspunsul in cel mult 30 zile lucritoare de la depunerea cererii si va fi
ingtiintat despre acest fapt in cel mult 10 zile. Dacd informatia solicitatd este consideratd a fi o

¢ Mai multe informatii: http://www.ad-astra.ro/events/11/

7 Legea nr. 544/2001; 54/2001:
http://www.accesinfo.ro/index.php?pag=legislatie. Informatii generale despre aplicarea acestei legi:
www.accesinfo.ro.

Norme metodologice de aplicare a legii nr.
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informatie exceptatid de la liberul acces, se va face informarea despre acest fapt in cel mult 5 zile
lucritoare.

Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati sau institutii publice de a
comunica informatiile cerute legal atrage raspunderea disciplinard a celui vinovat. In cazul in care
persoana care a cerut informatii considera cid nu i-au fost respectate drepturile legale, poate face
plangere la tribunal, iar instanta poate obliga autoritatea sau institutia publici si furnizeze informatiile
de interes public solicitate si sd plateascd daune morale si/sau patrimoniale.

4.5.2  Relevanta legii pentru cercetare si educatie

Conform legii, toate institutiile publice au obligatia de a i se supune, deci inclusiv MEdC, ANCS,
CNCSIS, UEFISCSU, Academia Romanai si institutele sale, universititile de stat. Nu este foarte clar daci
Institutele Nationale de Cercetare-Dezvoltare (INCD) sunt institutii publice sau nu; statutele unora
dintre aceste INCD-uri mentioneaza ci ele functioneazd dupd modelul regiilor autonome, care sunt
incluse explicit de legea 544/2001 printre institutiile care trebuie sa i se supuna.

Aceasta lege este foarte importantd pentru cercetare, avind in vedere lipsa de transparenti care
a caracterizat finantarea cercetdrii stiintifice in ultimii ani. Legea poate fi relevanti si pentru diverse
situatii problematice ce apar la nivelul unor institutii din sistemul de cercetare sau educatie. In general,
prin simplul fapt cd solicita informatii, fiecare persoand poate contribui la responsabilizarea
functionarilor si a celor alesi pentru a presta un serviciu public. Intr-o institutie transparenta scad
sansele coruptiei si abuzurilor de orice fel.

4.5.3  Exemple de actiuni realizate in baza legii accesului la informatiile de interes public

CNCSIS

In februarie 2004 asociatia Ad Astra a avut un schimb de emailuri cu departamentul de relatii publice al
CNCSIS, in scopul obtinerii unor informatii de interes public referitoare la granturile administrate de
CNCSIS. Intrebirile puse, precum si raspunsurile CNCSIS la aceste intrebiri pot fi consultate online la
adresa http://www.ad-astra.ro/events/8/.

Infosoc

Tot o actiune in temeiul legii accesului la informatiile de interes public este si solicitarea din 15
septembrie 2004, cind asociatia Ad Astra a trimis o scrisoare deschisd conducerii programului Infosoc,
in scopul obtinerii unor informatii referitoare la proiectele finantate prin acest program. Deoarece nu a
fost primit vreun raspuns in termenul legal de 30 de zile, in data de 8 noiembrie 2004 a fost adresata o
scrisoare conducerii MEC, departamentul Cercetare, in care s-a solicitat sanctionarea conducerii
Infosoc, conform legii. De asemenea, asociatia Ad Astra a trimis presei un comunicat care anunta
aceasta solicitare.

In urma aparitiei in presi a acestor informatii, conducerea Infosoc a reactionat prin publicarea
unei liste de activitati de diseminare a unor informatii despre unele din proiectele finantate de ei.
Aceasta listd nu cuprindea insi informatiile minimale cerute despre proiectele gestionate de ei.

In data de 16 noiembrie 2004, s-a primit un raspuns oficial al Infosoc la scrisoarea deschisi
adresatd de Ad Astra. Ulterior (in perioada noiembrie 2004 - ianuarie 2005), pe site-ul Infosoc au fost
publicate informatiile cerute, pentru competitia din anul 2004 (dar nu si pentru competitiile din anii
anteriori).

Mai multe detalii despre corespondenta cu conducerea programului Infosoc se gisesc online la
adresa http://www.ad-astra.ro/events/9/.

CEEX

Asociatia Ad Astra a cerut ANCS in 26 iunie 2006 publicarea, in temeiul legii privind liberul acces la
informatiile de interes public, a informatiilor care permit identificarea celor care au beneficiat in ultimii
6 ani de fonduri din principalele programe de finantare a cercetérii, Planul National de Cercetare,
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Dezvoltare, Inovare (PNCDI) si Cercetare de Excelenti (CEEX), precum si identificarea rezultatelor
acestor programe. ANCS a publicat in 9 iulie 2006 informatii cuprinzatoare privind proiectele CEEX
finantate in 2005 la adresa http://www.cnmp.ro/ceex/comp/.

4.6 Participarea la dezbaterea proiectelor de acte normative

Exprimarea pozitiei oamenilor de stiintd asupra proiectelor de acte normative, inaintea adoptarii lor, si
includerea sugestiilor lor in actele normative de catre autorititi, ar putea rezolva multe din problemele
pe care le genereaza aceste acte normative. Din fericire, legea 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratie® asigurd cadrul legal necesar participarii societtii civile, in deplind transparentd, la
procesul de adoptare a actelor normative. Aceasti lege contribuie la sporirea gradului de
responsabilitate a administratiei publice fatd de cetiteni, stimuleazi participarea activa a cetétenilor si
asociatiilor legal constituite la procesul decizional si stabileste principii generale, verificate in practica
democratica mondiald, referitoare la informarea, consultarea §i participarea activd a cetétenilor la
decizie.

Autoritatile administratiei publice care sunt obligate sa respecte dispozitiile acestei legi includ
ministerele §i alte organe centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a
ministerelor, precum si autorititile administrative autonome, deci inclusiv MEdC, ANCS, CNCSIS,
posibil si Academia Roménd (avind in vedere faptul ca administreaza institutele din subordine).
Conform acestei legi, autoritatile au obligatia de a publica intentiile de elaborare de noi acte normative,
si de a anunta aceste intentii tuturor persoanelor care au depus anterior o cerere, cu cel putin 30 de zile
inainte de supunerea spre analizd, avizare si adoptare de citre autorititi a actelor normative. In cazul in
care o asociatie legal constituita sau o altd autoritate publici solicita organizarea unei intlniri in care si
se dezbata public proiectul de act normativ, autoritatea publicé responsabila va fi obligata sa organizeze
acea intalnire. Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile, in ordinea de precddere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul
sedintei publice, iar punctele de vedere exprimate in sedinti vor avea valoare de recomandare pentru
definitivarea formei actului normativ.

In cazul in care o persoani considerd ci nu i-au fost respectate drepturile prevazute de legea
transparentei decizionale, poate face plangere la instanta de contencios administrativ.

De exemplu, asociatia Ad Astra a cerut revocarea Hotérarii de Guvern din 11 octombrie 2006
privind adoptarea Metodologiei de evaluare externd, standardelor, standardelor de referinta si listei
indicatorilor de performantd a Agentiei Roméane de Asigurare a Calititii in Invdtdmantul Superior,
deoarece adoptarea acesteia nu a respectat prevederile legii privind transparenta decizionald, proiectul
actului normativ nefiind publicat pe site-ul MEC sau ARACIS cu cel putin 30 de zile inainte de
adoptare si nefiind comunicat asociatiei, in ciuda cererii depuse anterior adoptarii.

4.7 Initiative legislative

Situatia problematicd a cercetdrii si educatiei din Romania ar putea motiva si reforme fundamentale,
pentru care si fie necesard schimbarea legislatiei existente. In Romania, legile se adoptid de citre
parlament (cu cele doud camere ale sale). Cei care pot inainta proiecte de lege citre parlament sunt
guvernul, senatorii, deputatii, precum §i un numir de cel putin 250.000 de cetiteni cu drept de vot.
Avand in vedere interesul scizut al populatiei pentru cercetare si educatie, si avand in vedere ci existd
in Roménia doar aproximativ 6.000 de cercetatori cu performante de nivel international, este realist si
se ia in considerare pentru proiectele din aceste domenii doar varianta inaintérii proiectului de lege
printr-un senator sau deputat. In acest caz, este necesard redactarea proiectului de lege, dupd o
informare prealabild aménuntitd care sa faca proiectul compatibil cu legislatia existentd si posibil de
implementat. Proiectul trebuie prezentat apoi parlamentarilor interesati de domeniu si cel putin unul
dintre acestia trebuie sd accepte inaintarea lui citre parlament.

8 Legea nr. 52/2003 - http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/52 2003.php. Ghid de actiune:
http://www.transparency.ro/doc/ghid transparenta ro.pdf
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4.8 Responsabilizarea persoanelor cu functii de conducere

Conform legii nr. 115/1996, modificata prin legea nr. 161/2003, OUG nr. 40/2003, OUG nr. 24/2004,
OUG nr. 14/2005 si legea nr. 158/2005, demnitarii, magistratii, persoanele cu functii de conducere si
control care isi desfigoara activitatea in cadrul autorititilor publice centrale ori locale sau in cadrul
institutiilor publice ori de interes public si functionarii publici, au obligatia de a-si publica declaratiile
de avere. Intre aceste persoane sunt incluse si persoanele cu functii de conducere si control din cadrul
universitatilor de stat, al Academiei Romane i al institutelor din subordinea acesteia. Multe din aceste
persoane nu si-au depus declaratiile de avere pana la inceputul anului 2006, si din acest motiv asociatia
Edu Cer a declansat in februarie 2006 o actiune prin care sa sprijine aplicarea acestei legi’. Ca urmare a
acestei actiuni, ministrul educatiei §i cercetarii a trimis conducerilor universititilor o adresa prin care
sublinia obligativitatea depunerii declaratiilor de avere, conform legii.

Conform legii nr. 187/1999, orice cetitean romén sau organizatie neguvernamentald are
dreptul de a fi informat, la cerere, in legaturd cu calitatea de agent sau de colaborator al organelor
securitatii, ca politie politica, a persoanelor care ocupi sau candideaza pentru a fi alese ori numite in
anumite demnititi sau functii'®. Aceste functii includ si:

- membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat, secretar general, secretar general
adjunct din Guvern si din ministere, director in minister i asimilati ai acestor functii;

- membru, membru corespondent, membru de onoare sau secretar al Academiei Romane;

- rectorul, prorectorii, secretarul stiintific al senatului universitar si decanii din institutiile de
invitdmant superior de stat si private;

- membrii conducerii fundatiilor, asociatiilor si filialelor care activeazi pe teritoriul Romaniei,
inclusiv fondatorii acestora.

5 Sugestii de organizare a actiunilor

5.1 Analiza detaliata a situatiei

Inainte de a actiona se cere o cunoastere si o analiza aprofundata a situatiei si a problemelor existente.
Pentru a avea eficientd maximd in expunerea obiectivelor actiunii este importantid informarea
aminuntitd vis-a-vis de problematica sustinutd. Cunoasterea tuturor argumentelor pro sau contra
sustinerii ideii campaniei poate ajuta la formularea unor raspunsuri clare si responsabile in momentul
dialogului cu autorititile, dar si la preintimpinarea eventualelor dificultati.

5.2 Recrutarea de memburi, asociati si sustindtori ai cauzei

Pasul urmator implicé gésirea unor modalitati de informare a publicului asupra problemelor de interes
si recrutarea pe aceasta cale de colaboratori, persoane interesate de atingerea acelorasi obiective. Pentru
a avea o eficientd, un impact si o credibilitate cAt mai mare se recomanda asocierea si colaborarea cu
persoane experte in domeniu.

5.3 Identificarea si clarificarea obiectivelor

Clarificarea obiectivelor §i a modalititilor de punere in practica a acestora este deosebit de importanti
deoarece reprezintd fundamentul oricirei actiuni viitoare.

Etapa de definire a scopurilor, care implicd §i conturarea expectantelor vis-a-vis de impactul
actiunii de lobby, trebuie si fie alimentatd de un realism sdnatos, asta insemnéind ca scopurile trebuie
formulate realist si obiectiv, fara asteptari exagerate in termeni de interval de timp in care si se petreaci
schimbarea sau de mérime a efectului produs de campanie, etc.

In cadrul etapei de formulare a scopurilor, cAnd se incearcd clarificarea §i argumentarea acestora,
elemente ajutatoare pot fi rdspunsurile la intrebdri cu privire la:

e  ce anume doriti s comunicati;
e ceanume doriti sd obtineti prin actiunea dumneavoastra (scopul final);

° Pentru mai multe informatii, vedeti site-ul www.educer.ro.
10 Pentru mai multe informatii, vedeti site-ul www.cnsas.ro.
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e estimarea dimensiunii temporale a actiunii (doriti o actiune cu impact rapid, sau este
vorba de o actiune pe termen lung).

5.4 Identificarea modalitatilor de indeplinire a obiectivelor

Identificarea si definirea modalititilor §i metodelor de indeplinire a obiectivelor implicd raspunsul la
intrebari precum: Cui doriti s vd adresati? Cum, prin ce mijloace? Cand sa actionati? Cum sé faceti
argumentarea propriei cauze?

5.5 Prezentarea si argumentarea cauzei si obiectivelor grupului

Pentru a persuada pe cineva, trebuie sa poti demonstra ci obiectivele sau cauza ta nu sunt niste aspecte
marginale care risca si fure din timpul pretios al celor cirora o expui, ci cd ele sunt de incidenti
maximd §i reprezintd aspecte cruciale pentru acel domeniu. Astfel, caracterul clar si specific al
asteptdrilor tale despre cum doresti ca situatia sd evolueze si cum ar trebui persoana cireia te adresezi sd
actioneze este un aspect care nu trbuie ignorat.

La intrebarea de ce ar trebui ca persoanele in functii de conducere si actioneze la
recomandarile grupului, faptul ca obiectivele si cauza expusd e sustinuti de un numir mare de
reprezentanti si sustindtori deschide canalele de comunicare §i aduce un argument in plus pentru
importanta problemei.

In promovarea campaniei se poate pune accent pe efectele si avantajele succesului campaniei,
punind in centrul discursului impactul asupra beneficiarilor si modul in care va duce la imbunitatirea
unor aspecte importante in comunitatea pe care o reprezinta. Daci este posibil, este bine sd se puncteze
si potentialele efectele benefice al schimbdrii care se rasfraing asupra unui grup mare de persoane si au
infleuentd semnificative si in domeniile conexe, poate chiar la nivelul intregii societati sau la nivel
national.

5.6 Comunicarea online

Posibilitatea de comunicare online oferd nenumaérate avantaje actiunilor civice. Pe langa faptul ca le
permite membrilor discutarea diverselor teme de interes de la distanta si accesul la o gama larga de
informatii, mediul online face deosebit de accesibila orice tip de informatie si reprezinta astfel un mijloc
de comunicare si promovare deosebit de eficient i la indemana oricui.

Astfel toti pasii recomandati pentru actiunile civice pot fi realizati cu ajutorul internetului.
Adunarea de informatii vis-a-vis de situatia actuald de pe site-uri, reviste si forumuri online, recrutarea
de membri prin email, liste de discutii, site-uri de prezentarea a scopului actiunilor, comunicarea cu
autoritétile prin realizarea de scrisori deschise si petitii online, toate pot fi realizate facil §i in timp real
de catre orice grup sau asociatie, fard si implice costuri sau eforturi foarte mari. Pot fi date ca exemplu
site-urile asociatiilor active in domeniul cercetirii $i educatiei, Ad Astra — www.ad-astra.ro, Forumul
Academic Roméan - www.forum-academic.com, Edu Cer - www.educer.ro.

6 Concluzie

Oamenii de stiintd au la dispozitie o paletd destul de larga de modalititi de actiune pentru a sprijini
reforma din cercetare si educatie si pentru a combate problemele si ilegalititile din acest domeniu. Este
insd nevoia de actiunea fiecireia dintre persoanele care se simt nedreptatite de sistemul actual pentru ca
sd aiba loc schimbiri substantiale i pe termen scurt. Ideea de baza este: dacé vreti si se schimbe ceva,
actionati!

Acest document a fost realizat in 2006, in cadrul proiectului ,Transparentd si obiectivitate in
administrarea cercetdrii din Romania”. Proiectul este derulat de cétre asociatia Ad Astra a
cercetitorilor romani in perioada decembrie 2005 - noiembrie 2006 si este finantat de catre
Uniunea Europeana in cadrul programului Phare 2003 — Consolidarea Societatii Civile in Roméania.
Informatii suplimentare despre acest proiect pot fi gisite la adresa www.ad-astra.ro/phare.

Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiald a Uniunii Europene.
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